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PROFILUL SPATIAL S| FUNCTIONAL

RELATIILE TERITORIALE SI FUNCTIONALE DIN ZUF SUCEAVA

Zona urbana functionala a municipiului resedinta de judet Suceava este amplasata in partea de nord-
est a Romaniei, la 47° 40’ 38” latitudine nordica si 26° 19’ 27” longitudine esticd, in centrul podisului
Sucevei si face parte din regiunea Nord-Est, alaturi de judetele lasi, Bacau, Neamt, Botosani si Vaslui.
Judetul se invecineaza la nord cu Ucraina iar amplasarea in teritoriu face ca distanta dintre ZUF
Suceava si majoritatea oraselor importante ale Romaniei sa fie considerabild, de 444 km pana la
Bucuresti, 302 km pana la Cluj-Napoca, 624 km pana la Timisoara, cu exceptia polului de crestere lasi
situat la 146 km.

Zona Urbana Functionala Suceava acopera doar 6,07% din suprafata judetului Suceava si se situeaza
in extremitatea estica a judetului, la granita cu judetul Botosani. Aceasta are in componenta doua din
cele saisprezece asezari urbane din judet — municipiul Suceava si orasul Salcea. Din suprafata totala a
judetului 16,5% este acoperita de asezarile urbane, mai exact de municipiul resedinta de judet Suceava
(0,61%), municipiile Campulung Moldovenesc, Falticeni, Radauti, Vatra Dornei si orasele Brosteni,
Cajvana, Dolhasca, Frasin, Gura Humorului, Liteni, Milisduti, Salcea, Siret, Solca si Vicovu de Sus, din
care se evidentiaza orasul Brosteni (4,96%) si municipiul Vatra Dornei (1,69%) ca fiind cele mai intinse.

Figura 1. Amplasarea ZUF Suceava in cadrul judetului Suceava si in raport cu celelalte orase din judet.
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Sase din cele unsprezece orase au mai putin de 10.000 de locuitori iar toate municipiile cu exceptia
municipiului Suceava au mai putin de 40.000 de locuitori, conform datelor INS pentru populatia dupa
domiciliu la 1 ianuarie 2020 si se situeaza sub pragul minim specificat Tn indicatorii minimali pentru
schimbarea statutului oraselor si municipiilor specificati in PATN Sectiunea IV, Anexa 3. Cel mai putin
populat oras este orasul Solca cu doar 2.632 de locuitori iar cel mai putin populat municipiu este Vatra
Dornei cu 16.520 de locuitori. Avand n vedere ca populatia stabilda determinatd in urma
recensamintelor este in general mai mica fata de populatia cu domiciliul, aceste asezari urbane pot fi
chiar mai depopulate, nevoile si provocarile lor fiind diferite de ale tipologiei in care se situeaza.

Principalele trasee rutiere ce strabat centrul orasului si fac legatura cu marile orase sunt: E85 — DN 2:
Bucuresti — Suceava — Siret, E58 — DN17: Suceava — Gura Humorului — Dej, E58 -DN29: Suceava
Botosani si DN29A: Suceava Dorohoi. Municipiul Suceava este accesibil pe cale aeriana prin Aeroportul
Stefan cel Mare Suceava, aplasat la 14 km distanta de municipiu, in orasul Salcea, ceea ce i sporeste
importanta la nivel regional printr-o mai buna conexiune cu orasele tarii si cu cele Europene.

Figura 2. Infrastructura rutierd din ZUF si ZM Suceava.
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Zona urbana functionald are o suprafata totald de 519,31 km?, reprezentand 6,07% din suprafata
judetului Suceava, din care municipiul Suceava ocupd doar 52,1 km?, adica 10,03% din suprafata ZUF,
0,6% din suprafata judetului si 0,1% din suprafata regiunii. Zona metropolitana se intinde pe 677,14
km?in timp ce localitatile din primul inel peri-urban — fira municipiul Suceava, ocupa 307,72 km?. Cele
mai intinse localitati sunt comunele Udesti (76,19 km?), Scheia (58,3 km?), orasul Salcea (55.59 km?)
si Mitocu Dragomirnei (52,85 km?) ce sunt mai intinse decdt municipiul, iar la polul opus se afl3
localitatile Ipotesti (22 km?) si Stroiesti (36,84 km?).

Asezarile antropice ce compun ZUF Suceava au o amprenta construita relativ compacta, cu exceptia
localitdtii Moara, unde se inregistreaza un grad mare de fragmentare. Procentul de utilizare a
terenului era cel mai ridicat in municipiul Suceava, urmat de localitatile din sud-estul municipiului,
Ipotesti (35,9%) orasul Salcea (24,06%) ce este compus din cinci asezari - Mereni, Plopeni, Vdratec,
Salcea si Prelipca, si localitatea Dumbraveni (21,5%). in total, la nivelul ZUF Suceava, amprenta
construitd ocupa 22,7% din totalul suprafetei administrativ teritoriale.

Municipiului Suceava are o forma compacta, fiind compusa doar din nucleul urban al Sucevei, fara
alte asezari rurale asociate, asa cum este cazul in multe alte orase. Amprenta construita a municipiului
este de 29,49 km?, suprafata UAT-ului fiind ocupata in prorcent de 56,1% - masurat prin raportul dintre
suprafata construita si suprafata UAT-ului, conform datelor puse la dispozitie de ANCPI pentru anul
2020.

Figura 3. Amprenta construitd a UAT-urilor din ZUF si ZM Suceava.
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Categoriile de folosinta a terenurilor din municipiul Suceava si din zona urbana functionale indica
principalele zone rezidentiale, puncte de atractie dar si resurse naturale — agricole si forestiere. Aceste
informatii sunt disponibile din doua surse: suprafata fondului funciar dupa modul de folosinta, puse
la dispozitie anual de INS, in intervalul 1990-2014 si categoriile de folosinta identificare in baza de date
Corine Land Cover conform datelor satelitare Landsat si Sentinel.

Categoriile de folosinta a terenului in cadrul zonei urbane functionale ale municipiului Suceava sunt
influentate de asezarea ei geografica, in Podisul Sucevei, pe platforma Suceava — Bosanci, parte a
Podisului Moldovei si de prezenta raului Suceava, municipiu fiind asezat pe doua subunitati geografice,
pe dealurile si platourile marginale vaii raului Suceava si pe valea Sucevei. Astfel relieful in municipiu
siTmprejurimi este foarte variat, cu o fragmentare sub forma de platouri, coline si dealuri, Tarinca fiind
cel mai nalt (435 m), separate de vaile raurilor Suceava, Scheia, Targulut, Bogdana si Morii.

Categoriile de folosinta identificate de Corine Land Cover in 2018, indicd la nivelul municipiului
Suceava o pondere a suprafetei artificiale de 37%, a suprafetelor agricole de 45%, a suprafetelor
acoperite cu paduri de 14% si a suprafetelor acoperite cu ape de 4%. in acelasi timp, in zona urbana
functionald, in afara municipiului, suprafata artificiala era de 10%, a suprafetelor agricole de 71%, a
celor acoperite cu paduri de 17% si a celor acoperite cu ape de 2%.

Figura 4. Categorii de folosintd ale terenului in Municipiul Suceava si ZUF Suceava.
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Suprafata agricola acopera un total de 71% din suprafata localitatilor zonei urbane functionale, cu
exceptia municipiului, dar este cea mai intinsa n localitatea Stroiesti unde acopera 93,08% si in orasul
Salcea —88,22% si mai putin extinsa Tn localitatile Patrauti — 40,35% si Mitocu Dragomirnei — 40,82%.
Pe langa terenurile arabile — categoria CLC 211 si 212, in zona existd o suprafata considerabila
acoperitd cu pasuni — CLC 231, ce are o pondere de 10.04% in totalul terenurilor din ZUF Suceava si
este mai extinsa Tn localitatile Stroiesti — 13,84% si orasul Salcea — 12,09%.

Suprafata acoperita cu padure si alte zone naturale este modesta, intinzandu-se pe 17% din totalul
zonei urbane functionale si este concentratd in nord-vestul acesteia, n localitatile Mitocu
Dragomirnei—50,96%, Patrauti — 49,94% si Adancata — 46,68%. Zona din jurul orasului s-a confruntat
cu defrisari semnificative in ultimele decenii, padurile fiind impinse din ce in ce mai departe de oras,
fiind Tnlocuite de terenuri agricole si suprafata construita.



La nivelul zonei urbane functionale exista arii protejate ce pot reprezenta o resursa recreativa
importanta pentru zona peri-urbana dar si un punct de atractie turistica. Pe teritoriul municipiului
Suceava se afla o singura arie protejata, situl Natura 2000 de importantd comunitara Raul Suceava
Liteni, in extremitatea esticd a municipiului. Tn zona urband functionald a Sucevei exist cinci arii
naturale protejate (NATURA 2000) si anume: Rezervatia Padurea Crujana in Patrauti, Rezervatia
Fagetul Dragomirna in Mitocul Dragomirnei, Fanetele seculare Frumoasa din comuna Moara, si ariile
protejate Siretul Mijlociu — Bucecea si Acumularile Rogojesti — Bucecea, din comuna Hantesti

Figura 5. Categorii de folosintd a terenurilor in ZUF Suceava, conform CORINE Land Cover 2018.
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Figura 6. Categorii de folosintd in localitatile din ZUF Suceava, conform CORINE Land Cover 2018.
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Suprafata artificiald, asa cum este identificata prin categoriile de folosinta a terenurilor in baza de
date Corine Land Cover, se Tmparte in suprafata construita formata din zone preponderent
rezidentiale sau cu functiuni mixte — cu forma urbana compacta (CLC 111) sau fragmentata (CLC 112)
si zone industriale si comerciale (CLC 121), principalele cdi de comunicatii rutiere, aeriene si feroviare
(CLC122-124), darinclude si terenurile degradate si neproductive, precum fostele mine sau depozitele
de deseuri. Astfel, din procentul de 8,26% din totalul suprafetei zonei urban functionale, suprafetele
artificiale din localitatile componente ZUF si din municipiul Suceava, sunt impartite astfel:

suprafata construita rezidentialad sau cu functiuni mixte: 9,26% in ZUF si 26,73% in Suceava
suprafata construita cu functiuni industriale si comerciale: 0,36% in ZUF si 8,32% in Suceava
cdi de comunicare principale: 0,06% in ZUF si 0.70% in Suceava

terenuri degradate, neproductive sau in constructie: 0,16% in ZUF si 0,79% in Suceava.

Figura 7. Categorii de folosintd a suprafetei artificiale din ZUF Suceava, conform CORINE Land Cover 2018
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Perimetrul construit din cadrul ZUF Suceava, conform datelor ANCPI pentru anul 2020, era de 118.06
km?, din care municipiul Suceava are o pondere de 75%, urmat de orasul Salcea cu 11,33% si de

localitatile Scheia (9,87%) si Dumbraveni (8,16%).

Procentul de utilizare a suprafetei UAT-ului, masurat din raportul dintre perimetrul construit si
suprafata UAT-ului este mai ridicata in municipiul Suceava, de 56,6%, in timp ce in celelalte localitati
componente ZUF procentul de utilizare a terenului este redus cu o medie de 19,37%, cel mai ridicat
fiind Tn comuna Ipotesti — 35,94% si in orasul Salcea — 24,06% iar cel mai mic in comuna Siminicea —

12,1%.

Figura 8. Ponderea perimetrului construit al localitdtilor din ZUF si ZM Suceava.
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Principalele zone care inglobeaza activitati comerciale si industriale au o pondere de doar 0,51% din
totalul terenurilor din localitatile ZUF dar de 8,32% in municipiul Suceava, acolo unde sunt
concentrate. Acestea sunt amplasate in mijlocul perimetrului construit, impartind astfel zonele
rezidentiale ale orasuluiin trei fragmente distincte, dar si in extremitatea sud-estica, spre orasul Salcea
— 1% din suprafata. De asemenea se identificd zone cu functiuni comerciale sau industriale si in
localitatea Scheia —din zona metropolitana a municipiului, in vecinatatea sud-vestica a acestuia, ce se
intind pe 1,98% din suprafata comunei. Zone industriale sau comerciale de dimensiuni mai reduse
exista si in localitatile Moara si Hantesti, acolo unde ocupa 0,85% si respectiv 0,63% din suprafata lor
totala.

Figura 9. Principalele zone industriale si comerciale din ZUF si ZM Suceava.
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Amprenta construita a orasului Suceava este una fragmentata, ca urmare a dezvoltarii policentrice a
orasului de-a lungul timpului. Zona centrala este separata de cartierele ltcani si Burdujeni, ce initial s-
au dezvoltat ca localitati independente, de catre raul Suceava si zona industriald dezvoltata in perioada
socialista intre lunca Sucevei si liniile de cale ferata, ce formeaza o insula intre nordul si sudul orasului.

Accesul rutier dar si pietonal intre cele trei arealuri urbane este deficitar. Conexiunea pietonala si
auto se face cu precadere pe Calea Unirii, unde volumul mare de trafic descurajeaza modalitatile
alternative de mobilitate. In general, lipsa conexiunilor pietonale peste rau si peste liniile de cale ferat3
reprezinta un impediment pentru accesibilitatea si siguranta pietonala in intreg orasul Suceava.

Putem spune ca tendintele de dezvoltare urbana au fost orientate ,cu spatele” la malurile raului
Suceava, neglijand relatia orasului cu raul, insad ele reprezintd o resursa importanta pentru oras, cu
potential de valorificare n scopuri de agrement dar si in facilitarea legaturilor dintre cele trei arealuri
urbane principale.

Figura 10. Amplasarea zonei industriale si principalele conexiuni intre nordul si sudul orasului.
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IDENTIFICAREA DINAMICILOR SPATIALE SI A ZONELOR DE DEZVOLTARE
]

Importanta monitorizarii dinamicilor spatiale

Este important pentru toate localitatile, dar in special pentru cele urbane si peri-urbane sa
monitorizeze dinamicile de expansiune urbana si sa faciliteze dezvoltarea sustenabila si integratd a
zonei metropolitane, incurajand utilizarea productivd a resurselor de teren, conectarea si
diversificarea functionald a fragmentelor urbane si peri-urbane si regenerarea urbana, limitand astfel
expansiunea necontrolata. Dezvoltarea urbana si forma asezarilor au o influenta importanta asupra
consumului excesiv de combustibili fosili, atat prin ponderea sectorului constructiilor ca un principal
consumator de energie si generator de CO? dar si prin facilitarea unui anumit stil de viatd pentru
locuitorii sdi, tipare ce sunt strans legate de amprenta de carbon individuala. Dincolo de obiectivele
Europene legate de consumul de combustibil si poluare, forma si calitatea fondului construit al
oraselor influenteaza calitatea vietii si atractivitatea unui oras atat pentru locuitorii sdi, cat si pentru
investitori.

O parte din orasele Romaniei se confrunta cu fenomenul de expansiune necontrolata, in timp ce
altele se confrunti cu un declin demografic si economic, cu consecinte asupra fondului construit. in
perioada 2000-2018, 94 din orasele Romaniei au inregistrat expansiune spatiald, 189 au stagnat, iar
37 au inregistrat o contractie a suprafetei construite, ludnd Tn considerare dinamica suprafetei
construite, asa cum este ea suprinsa de CORINE Land Cover si totalul numarului de autorizatii de
construire eliberate. Expansiunea spatiala a fost sustinuta de o crestere demografica mai mare de 5%
in doar 28 dintre orase, in timp ce 123 din cele Tn care amprenta construita a stagnat au inregistrat un
declin demografic mare mare de 5%, in 47 din acestea populatia a rdmas statica (intre -5% si 5%) si
doar in 19 din ele a crescut.

= Pede o parte, dezvoltarea dispersatd, la periferia oraselor, fara a fi justificata de un grad mare
de utilizare a zonelor deja urbanizate si de reconversie functionald a terenurilor neproductive,
de tip brownfield sau de o conectare eficienta la o retea de transport public, consuma mai
multe resurse economice prin presiunea pusa asupra infrastructurii de transport si utilitati si
faciliteaza un stil de viata nesustenabil, centrat pe utilizarea automobilului personal. Cu toate
astea, procesul de peri-urbanizare si consumul accelerat de teren a caracterizat dezvoltarea
urbana din ultimele decenii atat la nivel global si european, cat si la nivelul principalelor orase
din Romania, Tn ciuda tentintelor de declin demografic.

= Pe de altd parte, fenomenul de orase in contractie sau orase in declin - shrinking cities, se
manifesta nu doar prin declinul demografic, prin lipsa unei economii locale suficient de
puternice sau scaderea efectiva a suprafetei construite, dar si prin cresterea numarului de
spatii vacante ca urmare a populatiei in scadere si imbatranirea fondului construit. Acest
fenomen este specific in special fostelor orase industriale si oraselor mici, ce nu au in
proximitate un pol de crestere.

Pentru dezvoltarea rezilienta a oraselor si cresterea calitatii vietii, orasele in expansiune si cele in
contractie se confrunta cu provocari distrince, dar si cu particularitati locale pe care fiecare oras le
poate exploata pentru a-si creea specificul local si identitatea. Relatiile teritoriale si zonele urbane
functionale devin cu atat mai importante si pot ajuta la regenerarea economiei in unele centre urbane
mici, fard o economie locala puternica, insa pe langa crearea de locuri de munca, fiecare oras trebuie
sa isi pastreze locuitorii si sa atraga altii noi prin asigurarea unei bune calitati a vietii, a locuirii si a
spatiului construit. De regula, orasele cu o expansiune rapidd trebuie sa gestioneze problema
cartierelor rezidentiale noi, unde lipseste adesea infrastructura tehnico-edilitara de calitate, spatiile
publice si transportul public, in timp ce orasele statice si cele Tn contractie, pot spori atractivitatea si
calitatea vietii prin interventii de regenerare urbana a spatiilor publice. Regenerarea urbana a
cartierelor rezidentiale construite in perioada socialista, ramane o tema importanta pentru toate
orasele romaniei, intrucat ea are un impact atat asupra calitatii vietii si poate creste atractivitatea
centrului urban, reducand fenomenul de suburbanizare.
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in timp ce principiul universal de dezvoltare urbani sustenabild trebuie si fie cel al oraselor
compacte, regenerate si conectate, este important ca dinamicile spatiale, de dezvoltare si de locuire
sa fie analizate la nivel local, pentru a identifica provocarile si a principalele obiective ale fiecarui oras
in parte. Zonele urbane formate din asezari contigue, dense si cu un procent ridicat de mixitate
functionala, ce respecta principiile conceptului de orase compacte - compact cities, sunt considerate
a fi mai sustenabile prin utilizarea productivd a resurselor de teren din zonele deja urbanizate,
eficienta crescuta a infrastructurii tehnico-edilitare si distributia serviciilor publice.

Pe langa analiza statistica, doua instrumente critice de monitorizare si planificarea spatiala, ce
contribuie la gestionarea eficientd a resurselor de teren sunt planul urbanistic general si un sistem
integrat de tip GIS, care sd incorporeze toate informatiile necesare unei bune planificari si colaborari
intre administratia publica, investitori si cetdteni. Actualizarea planurilor urbanistice generale este
criticd pentru aplicarea obiectivelor de dezvoltare compactd, PUG-ul reprezentand cadrul de
implementare si planificare. O data cu elaborarea unui nou PUG, este importanta si dezvoltarea
sistemului integrat de tip GIS, pentru a facilita planificarea spatiala si dezvoltarea integrata pornind de
la o evaluarea corecta a resurselor existente de teren, in special cele din fostele zone industriale, a
zonelor intravilane sub-dezvoltate si a activelor publice cu potential de reconversie functionald, poate
contribui la dezvoltarea spatiald sub forma compacta a oraselor prin promovarea acestor resurse de
teren Tnainte de a extinde suprafata intraviland. Extinderea excesivd a acesteia poate facilita
expansiunea necontrolatd si fragmentats, inspre periferie. in momentul de fat3, municipiul Suceava
se foloseste de un PUG elaborat in anul 1999 si reactualizat in anul 2015, dar exista un nou PUG aflat
in curs de avizare. Dinamicile spatiale din ultimele decenii, au produs schimbari importante in
structura spatiala si functionala a municipiului, de aici importanta elaborarii planurilor urbanistice
generale cu regularitate, pentru a isi putea indeplini rolul in a ghida dezvoltarea conform unei viziuni
coordonate.

Figura 11. Orase in expansiune, statice si in contractie din Romdnia.
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Sursa: Politica Urband a Roméniei, Livrabilul 3 — Document insotitor 1: Cadrul de planificare spatialéd pentru
dezvoltarea durabild.
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Dinamicile spatiale: analiza statistica

Primul pas catre implementarea si adaptarea politicilor de dezvoltare sustenabila la nivel local, il
reprezinta cunoasterea dinamicilor de dezvoltare spatiala si analiza structurii functionale a unei
asezari, prin monitorizarea unor serii de indicatori cantitativi si calitativi, precum: procentul de
extindere a intravilanului, resursele de teren neutilizate din cadrul intravilanului, procentul de
expansiune a suprafetei construite, numarul de autorizatii de construire emise sau profilul functional
al noilor zone de expansiune. Aceastd analiza va ghida elaborarea unei strategii de dezvoltare
coordonata la nivel metropolitan si identificarea unor directii si zone prioritare pentru dezvoltare.

Extinderea excesivda a suprafetei intravilanului, poate facilita expansiunea fragmentata si
necontrolata, si in consecinta poate accentua fenomenul de peri-urbanizare, in special atunci cand
aceasta crestere nu este sustinuta de o utilizare eficientd a resurselor de teren din zonele deja
urbanizate si bine conectate la infrastructura de transport si de utilitati. La nivel national, in intervalul
1993-2019, cele 319 orase si-au dublat suprafata intravilana, o crestere procentuala de 107%, in timp
ce Tn intervalul 2000 — 2018, suprafata intravilanului a crescut cu 91%. De cele mai multe ori
expansiunea intravilanului nu este justificatd de o nevoie reald survenitd din dinamicile pietelor
imobilier si de epuizarea resurselor de teren din interiorul orasului, ci vine organic, din dorinta de a
stimula dezvoltarea sau sub influenta legii finantelor publice (legea nr. 273 / 2006), care conditioneaza
distributia finantelor publice de suprafata intravilanului.

Procentul de extindere intravilana a Municipiului Suceava fata de anul 1993 este de 162,1%, chiar
daci in perioada 1999-2019, de la elaborarea ultimului PUG, aceasta a fost constant3, de 3,526 ha. in
1998 municipiul si-a extins suprafata intravilana cu 1,756 de ha, crescand astfel cu 99,2% fata de anul
1994 si cu 162,1% fata de anul 1993.

Figura 12. Dinamica suprafetei intravilane in Romdnia in intervalul 2000 — 2019.
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Sursa: Politica Urband a Roméniei, Livrabilul 3 — Document insotitor 1: Cadrul de planificare spatialéd pentru
dezvoltarea durabild.
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Figura 13.Numdrul total de autorizatii de constructie la nivel de UAT intre 2002 — 2019.
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Sursa: Politica Urband a Roméniei, Livrabilul 3 — Document insotitor 1: Cadrul de planificare spatialé pentru
dezvoltarea durabild.

Figura 14. Ponderea autorizatiilor pentru clddiri rezidentiale din totalul autorizatiilor 2002 — 2019.
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in cadrul ZUF Suceava, in intervalul 2002-2019 au fost emise 16.500 de autorizatii de constructie,
din care 23,5% in municipiul Suceava si 60.4% in primul inel peri-urban, indicand astfel o dezvoltare
spatiald mai accelerata in localitatile din jurul orasului, fenomen identificat si la nivel national. Din
totalul autorizatiilor emise in zona urbana functionald a Sucevei, 69,3% au fost emise pentru
constructii rezidentiale, procentul fiind mai ridicat in interiorul municipiului, de 78,6% si de 66% in
inelul peri-urban — atipic fata de dinamica nationald, unde in inelul peri-urban constructiile rezidentiale
au o pondere mai mare, fatd de cele din zona urbana.

Figura 15. Tipurile de autorizatii de construire emise in perioada 2002 — 2019 in interiorul ZUF Suceava.
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Sursa: Prelucrare date INS Tempo, LOC108B.

Intervalul 2002-2019 surprinde atat dezvoltarea accelerata din perioada anterioara crizei economice,
zona urbana functionald a municipiului Suceava atingand varful autorizatiilor de construire eliberate
in anul 2006, atunci cand au fost eliberate 5.767 de autorizatii. incepand cu anul 2007, numérul
autorizatiilor emise a scazut constant pana in anul 2014, atunci cand s-a inregistrat o usoara
redresare, iar de atunci media anual3 a variat usor. In anul 2019 au fost emise 3.547 de autorizatii,
cu 38,5% mai putine fata de anul 2006.

Figura 16. Dinamica numdrului de autorizatii de construire eliberate in perioada 2002 — 2019
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La nivelul UAT-urilor componente, se remarca localitatile Scheia cu 2.967 de autorizatii de construire
emise in perioada 2002-2019, urmata de Ipotesti cu 2.422 si Dumbraveni cu 1.771, in timp ce
localitatile Hantesti si Siminicea au emis cele mai putine autorizatii in acest interval, 251 si respectiv
270.

Figura 17. Distributia autorizatiilor de construire emise in ZUF Suceava intre 2002 si 2019.
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intre 2002 si 2019, numarul total de autorizatii de constructie emise la 1000 de locuitori, raportat la
cele mai recente date ale populatiei cu domiciliul, era la nivelul municipiului Suceava de 30.9%, fata
de o medie de 139.1 % in zona urbana functionala si 171.1% n inelul peri-urban. Procentul redus
inregistrat Tn municipiul Suceava este influentat de numarul mare de locuitori la care este raportat
totalul autorizatiilor de constructie, insa la nivelul celorlalte localitati, acest indicator reflecta
localitatile mai dinamice, si cele mai putin dinamice din punct de vedere al dezvoltarii spatiale.

n sudul si estul municipiului Suceava au fost emise mai multe autorizatii la 1000 de locuitori, fat3 de
zona de nord. Localitatile cu cel mai mare raport al autorizatiilor emise la 1000 de locuitori sunt

Ipotesti (278.6 %) si Scheia (239.8 ). La polul opus se situeaza localitatile Veresti cu 38, Hantesti cu
63/ si Patrauti cu 857.

Figura 18. Numdrul de autorizatii de construire emise raportate la 1.000 de locuitori, in 2018.
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Dinamica suprafetei construite a municipiului Suceava indic3 o crestere usoara, de doar 0.5 km? sau
3% raportat la suprafata inregistratd in anul 2006. in intervalul 2006-2018, cea mai mare ratd de
crestere a suprafetei construite a fost Tnregistrata in localitatile din vestul municipiului, chiar daca
ierarhia din punct de vedere al suprafetei efective este usor diferita: Patruti (32% sau 0.79 km?), Scheia
(31% sau 2.36 km?), Moara (27% sau 1.05 km?) si Siminicea (27% sau 0.79 km?). Fata de anul 2000, se
observa o crestere a suprafetei construite mai mare, de 8.9% in Suceava (1.53 km?) si de 14,9% in
Scheia (1.18 km?).

Figura 19. Dinamica suprafetei construite in intervalul 2006 — 2018.
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Raportul dintre rata de crestere a suprafetei construite si rata de crestere demografica, ne indica
daca expansiunea spatiald a fost sustinuta de o crestere a populatiei, sau dimpotriva, a venit pe fundul
unei scdderi demografice, generand astfel dinamici de crestere nesustenabile.! Aceste formule indica
un raport negativ in localitatile Siminicea, Adancata, Veresti, Hantesti si unul pozitiv in municipiul
Suceava si celelalte localitati, indicdnd o ratda de consum a terenurilor mai lenta decat cea cresterii
populatiei. In interpretarea acestor rezultate trebuie luate in considerare dinamicile demografice
aparte ale regiunii Nord-Est, caracterizatd de crestere demografica a populatiei cu domiciliul in
contextul trendului negativ inregistrat la nivel national, dinamica influentata si de numarul mare de
imigrant din Republica Moldova, care se inregistreaza aici pentru a obtine cetatenia dar nu locuiesc

efectiv Tn regiune, ceea ce indica faptul ca acest indicator nu poate reflecta cu acuratete dinamicile
spatiale reale.

Figura 20. Raportul dintre rata de consum a terenurilor si rata de crestere a populatiei.

N

A

Hantesti

Mitocu Adéncata
Dragomirnei

Darmanesti

Patrauti

Siminicea

Suceava @ i
Dumbraveni

Veresti

Ipotesti
Strofesti

Bosanci Udesti

RATA DE CONSUM A TERENURILOR LA
RATA DE CRESTERE A POPULATIEI
2006-2018

<-2.5 <1
<-0.75 <2
<0.05 >2 I—I I—I |_| I Kilometers

0 1 2 4 6 8

Sursa: autorii, prelucrare si vizualizare date INS TEMPO si CORINE Land Cover.

1 Avem la dispozitie formula propusd de UN-Habitat ca parte a cadrului obiectivelor de dezvoltare durabild in
perspectiva anului 2030 — LCRPGR, o formula alternativa propusa de Corbane et al, numita si formula de calcul
a eficientei utilizarii terenurilor — LUE, dar si raportul dintre modificarile procentuale dintre cei doi indicatori. 1!
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Densitatea populatiei raportata la suprafata construita ne indica principalele aglomerari urbane si
peri-urbane, in timp ce dinamica densitatii reflecta principalele forme de expansiune, de
densificarea sau de dispersie. Municipiul Suceava are o densitate de 4244 loc / km?, situdndu-se usor
sub media polilor de crestere de 4957 loc / km?, conform datelor furnizate in 2020 de ANCPI pentru
suprafata perimetrului construit si cele mai recente date demografice. Media densitatii din zona
urban3 functionald este de 808 loc / km?, localitatile din sudul si vestul municipiului fiind mai dense
fata de cele din nordul acestuia. La nivelul UAT-urilor, cele mai dense localitati sunt Scheia (1061 loc /
km?), Ipotesti (1060 loc / km?) si Patrauti (1024 loc / km?), in timp ce cele mai putin dense sunt
concentrate in extremitatea nord-estica a zonei urbane functionale, si anume Siminicea (610 loc / km?)
si Hantesti (612 loc / km?).

Figura 21. Densitatea suprafetei construite 2020.
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Dinamica densitatii suprafetei construite ne poate indica localitdtile unde perimetrul construi s-a
densificat dar si cele ce se confrunta cu fenomul de dispersie urbana, insa dinamica demografica
aparte a regiunii Nord-Est influenteaza acuratetea acestui indicator in a reflecta cele doua fenomene.
Analiza comparativa in intervalul 2006-2018, ne indicd o crestere cu 1% a densitatii din municipiul
Suceava, cea mai accelerata crestere in localitatea Ipotesti (48%), umata de Scheia (14%) si Salcea
(13%), dar si o scadere a densitatii in localitatile Siminicea (-26%), Patrauti (-10%), Darmanesti (-8%),
Adancata (-6%), si Stroiesti (-1%).

Figura 22. Dinamica densitdtii suprafetei construite 2006 — 2018.
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Dinamicile spatiale: principalele zone de expansiune

Municipiul Suceava, din pozitia de pol de dezvoltare urbana, a continuat sa isi extinda suprafata
construitd, din punct de vedere spatial municipiul Suceava putand fi considerat un oras in expansiune.
Principalele zone de expansiune identificate sunt concentrare in vestul orasului Suceava, spre
localitatile Scheia si Moara, in sud-est spre Ipotesti, dar si in nordul orasului (Cartierul Aleea
Dumbravii). Ca urmare a dinamicilor de expansiune spatiala, amprenta urbana a municipiului Suceava
si cea a localitatilor invecinate incep sa fuzioneze, evidentiind astfel necesitatea unei abordari
integrate de planificare spatiala la nivel metropolitan, atdt in ceea ce priveste gestionarea
reglementarilor de urbanism, a planurilor de mobilitate dar si a proiectelor de infrastructura edilitara
si sociala.

Figura 23. Zonele de expansiune spatiald din ZUF si ZM Suceava, fatd de perimetrul construit din 1990.
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Figura 24. Zonele de expansiune din Suceava si proximitatea orasului si principalii atractori din oras.
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Principala provocare in dezvoltarea durabila o reprezinta expansiunea urbana necontrolata, mai
exact fenomenul de dezvoltarea in extenso, sub forma dispersata si de densitatea mica, fara o utilizare
eficienta in prealabil a resurselor de teren din zonele deja urbanizate si bine conectate la reteaua de
transport in comun. Formele de dezvoltare din jurul Sucevei sunt cu precadere nesustenabile, zonele
de crestere avand un caracter monofunctionale - zone rezidentiale sau parcuri de retail, cu deficiente
in ceea ce priveste infrastructura rutiera, pietonald, dar si infrastructura tehnico-edilitara si cea
sociald. Acest fenomen genereaza urmatoarele provocari punctuale:

e costuri suplimentare generate de nevoia extinderii si mentenantei infrastructurii edilitare si
de transport spre aceste zone;

e ineficienta livrarii serviciilor publice pe un areal mai intins, in zone cu densitate mica;

¢ ineficienta construirii liniilor de transport in comun / cresterea frecventei in zone fragmentate,
cu densitate mica sau imposibilitatea introducerii liniilor de transport in comun din cauza
tramei stradale necorespunzatoare;

e traficul congestionat pe principalele artere ce unesc aceste comunitati periurbane de centru,
ca urmare a distantei dintre locurile de munca, cele de socializare, a serviciilor si a zonelor de
locuinte;

e pericolul de a dezvolta zone neincluzive, ce nu sunt construite Tn jurul unei comunitati si pot
duce la alienare sociala din cauza lipsei infrastructurii sociale, a celei pietonale, ceea ce le face
inaccesibile fara masina (tinerilor / varstnicilor).

Piata rezidentiala a reprezentat forma dominanta de dezvoltare din municipiul Suceava si localitatile
periurbane, 69,3% din totalul autorizatiilor din ZUF Suceava si 78,5% al celor din municipiu fiind emise
pentru constructii rezidentiale. Inelul peri-urban si zona urbana functionalad a Sucevei au crescut mai
accelerat fata de municipiu, intre 2002 si 2019, in Suceava fiind eliberate 3,873 autorizatii de
construire, in timp ce in celelalte localitati din ZUF s-au eliberat 12,627 de autorizatii, 9,967 din in
primul inel peri-urban. Putem observa conturarea in ultimele doua decenii, la periferia orasului, a unor
noi cartiere, ce prezinta provocarile mai sus amintite dar si diverse particularitati ce sunt importante
in dezvoltarea integratd a zonei urbane functionale si in conectarea lor cu orasul, asa cum a reiesit din
consultarile publice cu societatea civila:

e Aleea Dumbravii: situata intre cartierele Burdujeni si Itcani, zona prezinta avantajul proximitatii
de zona centrala (fata de celelalte cartiere nou dezvoltate), dar lipsa conexiunilor directe este o
provocare care o impiedica sa valorifice acest aspect. Geometria tramei stradale nu permite
extinderea liniilor de transport in comun in cartier, Thsa se poate interveni la facilitarea
conexiunilor nemotorizate inspre Str. Gheorghe Doja (linia 30). Pentru a reduce dependenta fata
de centru si de automobil si a creste calitatea vietii in cartier este necesara dezvoltarea
infrastructurii sociale (scoli, dispensar / ambulatoriu) si a dotarilor de cartier (parc, loc de joacs,
teren de sport, centru de cartier), ce acum lipsesc cu desavarsire.

Figura 25. Expansiune urband in cartierul Aleea Dumbrdvii: amprenta construitd in 2011 si 2020.
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Sfantu llie / Bulai: zona s-a dezvoltat si sub imboldul perspectivei dezvoltarii unui campus
universitar in zond, plan ce nu s-a concretizat incd. Construirea unui nou campus universitar
deschide oportunitati in conectarea tesutului urban fragmentat si densificarea zonei, conectarea
la reteaua de transport public prin extinderea liniilor existente, introducerea unor dotari publice
care sa deserveasca noile cartiere rezidentiale (spatii de socializare, parc) si obtinerea unei mixitati
functionale care sa faciliteze accesibilitatea in interiorul cartierului. Zona este deservita de Scoala
cu Clasele I = VIII Sfantu llie, insa conexiunile cu noua zona de dezvoltare nu faciliteaza legaturile
pietonale intre acestea. In dezvoltarea acestei zone, trebuie insd avute in vedere posibilitatile de
conectare la oras, in special pentru ca legatura cartierului Obcini cu centrul orasului a fost
identificata ca fiind deficitara, din cauza presiunii puse pe singura cale de acces (Bd. 1 Decembrie).

Figura 26. Expansiune urband in cartierul Sf. llie / Bulai: amprenta construitd in 2011 si 2020.

Sursa: Captura Google Earth

Scheia: zona rezidentiala nou dezvoltata din localitatea Scheia prezinta avantajul proximitatii de
centrul Sucevei si exista posibilitatea facilitarii de legaturi nemotorizate prin padurea Zamca, cu
valorificarera sitului arheologic Cetatea Scheia. Zona este deservitd de Scoala cu Clasele I-VIII
Dimitriei Pacurariu si Centrul Medical Scheia, insa trebuie analizat gradul de aglomerare al
acestora ca urmare a cresterii populatiei cu 40% in ultimii zece ani si extinderea infrastructurii
sociale astfel incat ea sa acopere noile cerinte. Asezarea prezinta un grad destul de mare de
fragmentare si putine oportunitati de petrecere a timpului liber in comunitate, insa incurajarea
densificarii si introducerea unor dotari de cartier (locuri de joaca, parcuri, centru de cartier) va
creste calitatea vietii si va facilita accesibilitatea pietonala in comunitate.

Figura 27. Expansiune urband in cartierul Scheia: amprenta construitd in 2011 si 2020.

8 e

Sursa: Captur Google Earth
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e Ipotesti: zona a trecut in ultimii ani, printr-un proces de expansiune spre oras dar siin zona agricola
dintre satele Ipotesti, Lisaura si Tisauti, ceea ce a dus la fuziunea amprentelor construite ale
acestora. Asezarea ramane una fragmentata, de densitate mica, cu deficiente in ceea ce priveste
accesul la infrastructura sociald, dotari publice de proximitate si la oportunitati de petrecere a
timpului liber Tn comunitate, crescand astfel dependenta fata de automobil si de centru. Trama
stradala si gradul de dispersie nu faciliteaza deplasarile nemotorizate in interiorul comunitatii. O
rezerva de teren cu potential Tn conectarea acestei asezari peri-urbane de zona centrala
identificata in procesul de consultare cu societatea civila, este cea din proprietatea Institutului de
Cercetari Agricole.

Figura 28. Expansiune urband in localitatea Ipotesti: amprenta construitd in 2011 si 2020.

Sursa: Captura Google Earth

Piata spatiilor comerciale si logistice s-a dezvoltat puternic in ultima decada, Suceava fiind orasul cu
cea mai mare suprafatd de spatiu comercial raportatd la mia de locuitori, de 1,167 m?/1,000 loc. in
2019, in ciuda faptului ca Suceava inregistreaza cel mai mic mediu salariu net din resedintele de judet
din regiunea Nord-Est, conform unei analize Cushman & Wakefield Echinox din 2019. lulius Mall si
Suceava Shopping City sunt spatiile comerciale cu cea mai mare suprafatd, de 48,500 m? si respectiv
46,000 m?, reprezentand 87,9% din totalul de 107,460 m? de la nivelul orasului.

Figura 29. Situatia spatiilor de retail in Regiunea Nord-Est.

GENERAL OVERVIEW
AVERAGE NET UNEMPLOYMENT MODERN RETAIL RETAIL STOCK DENSITY

CITY POPULATION SALARY (€) RATE (%) STOCK (SQ. M) (5Q. M/1,000 INHABITANTS)
1ASI 290,422 568 30% 160,034 551
GALATI 249,43? 522 6.2% 75,097 30
BACAU 144,307 515 6.0% 83,550 579
BO | 106,847 447 31% 49 050 459
= 92121 442 5.2% 107 460 1,167
F AMT 85,055 445 4.6% 46263 544
F N 79,315 457 4.0% 54,000 581

50,713 445 4.6% 19,100 377

Sursa: Cushman & Wakefield Echinox, Romania Retail Market General Overview, 20192

2 Cushman & Wakefield Echinox, Retail: Regional Cities 2019, Link: https://cwechinox.com/wp-
content/uploads/2019/05/CW-Echinox_Romania-Retail-Regional-Cities 2019.pdf, Accessed: 01.19.2021.
*** Traducere: population = populatie, average net salary = salariul mediu net, unemployment rate = rata
somajului, modern retail stock (sq.m) = suprafata spatiilor modern de retail (m2), retail stock density =
densitatea spatiilor de retail (m?/1,000 loc).
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Piata spatiilor de birourilor nu a fost la fel de dinamica, in oras nefiind dezvoltate proiecte majore in
acest sector, cu cateva exceptii punctuale in zona centrala (ex. Str. Armeneasca nr. 2). Lipsa spatiilor
de birouri de calitate prezinta un impediment in atragerea de angajatori in oras, insa acest sector este
unul cu potential de dezvoltare.

Fosta zona industriala, aflatd_intre zona centrald a Sucevei si cartierele Burdujeni si ltcani, se afla intr-
un proces de tranzitie si refunctionalizare. Aici au fost dezvoltate principalele proiecte de retail, (lulius
Mall, Suceava Shopping City) de-a lungul axului principal de mobilitate — Calea Unirii dar si alte spatii
logistice si comerciale, pe celdlalt mal al raului Suceava, de-a lungul drumului E58, in apropiere de
Itcani (Selgros, Romstal, fabrica Betty Ice). Zona se confrunta cu o serie de provocari specifice tesutului
urban industrial, precum: permeabilitatea redusa si accesibilitatea pietonald deficitara, ce au fost
perpetuate apoi de tipologia noilor proiecte, prin dezvoltarea mono-functionald, orientata spre
automobil a unor parcele de mari dimensiuni.

Aceasta zona are un potential important de valorificare atat in scopuri economice cat si urbanistic,
pentru a facilita legatura dintre nordul si sudul orasului. Zona este una de interes pentru dezvoltatori,
insa administratia publica trebuie sa aiba o abordare proactiva in definirea principalelor directii de
dezvoltare si in gestionarea activelor publice, astfel incat sa faciliteze dezvoltarea echilibrata a zonei.
Pentru o dezvoltare armonioasa trebuie incurajata mixitatea functionald in zona, cu precaderea
introducerea de noi activitdti economice dar si posibil a unor ansambluri de locuinte, avand in vedere
totusi activitatile existente in zona. Directiile de dezvoltare si refunctionalizare trebuie sa fie
predefinite prin elaborarea de catre administatia publica a unui PUZ director, astfel incat sa se asigure
compatibilitatea functiunilor si sa se evite posibilele conflicte aparute in urma dezvoltarii organice a
parcelelor.

Dezvoltarea zonei deschide oportunitati in facilitarea conexiunilor intre arealele urbane ale orasului
si Tn cresterea gradului de accesibilitate cu mijloace nemotorizate de transport in interiorul zonei.
Aceste oportunitati pot fi valorificate prin densificarea tramei stradale si separarea traficului auto de
intensitate mare, de traficul nemotorizat. Totodatd, pentru a incuraja mixitatea functionald, se
recomanda stabilirea unor directii urbanistice care sa promoveze dezvoltarea parcelelor la o scara
prietenoasa oamenilor, prin crearea de spatii publice in jurul cladirilor si introducerea de mobilier
urban. Investitiile publice in infrastructura si regenerarea spatiului public reprezintd un instrument de
stimulare a investitiilor private si reconversie a fostelor zone industriale.

Figura 30. Propunere de densificare a tramei stradale in zona industriald si conectare la malurile rdului.

Sursa: Analiza Space SyntaX, pentru SIDU Suceava — Anexa .
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LOCUIREA LA NIVELUL ZONEI URBANE FUNCTIONALE SUCEAVA
]

Locuirea in Romania in raport cu contextul European

Accesul cetatenilor la locuinte de calitate este un drept fundamental, iar dinamica fondului locativ
ne poate indica atat gradul de accesibilitate al locuintelor, cat si atractivitatea anumitor zone pe piata
imobiliara si un eventual fenomen de expansiune necontrolata sau dispersie, atunci cand dinamica
suprafetei locuibile este coroborata cu dinamica demografica. La nivel European, acest indicator a fost
analizat in cadrul celui mai recent Flash Eurobarometer, publicat in 2016, prin evaluarea gradului de
satisfactie cu privire la usurinta de a gdsi o locuintd bund la un pret rezonabil in 83 de orase, incluzand
toate capitalele europene — in Romania au fost analizate orasele Bucuresti, Cluj-Napoca si Piatra-
Neamt. Din cei intervievati, peste 50% se declara satisfacuti / oarecum satisfacuti, insd nivelul de
satisfactie este mai scazut in randul locuitorilor din capitalele Europei, majoritatea populatiei fiind
satisfacuta doar in Atena (62%) si Zagreb (50%), iar in 15 capitale mai putin de 20% din populatie s-a
declarat satisfacuta. Totodatd, locuitorii din centrul oraselor s-au declarat in general mai putin
satisfacuti fata de cei din zona metropolitana. Rezultatele colectate pentru Romania indica faptul ca
aproximativ 48,6% din respondenti s-au declarat satisfacuti / oarecum satisfacuti, cel mai mare
procent fiind inregistrat in Piatra Neamt (60%) iar cel mai redus in Cluj-Napoca (44%). De asemenea,
barometrul a evaluat gradul de satisfactie fatd de locuinta actuald, iar 63 din 83 de orase au inregistrat
un procent de satisfactie mai mare de 90%. La nivelul Romaniei, gradul de satisfactie partiala sau totala
a fost de 87,6%, mai scazut in Bucuresti (81%) fata de Cluj Napoca (93%) si Piatra Neamt (89%).

Conform statisticilor Eurostat pentru 2019, Romania inregistra cel mai mare procent al populatiei
care locuieste intr-o locuinta proprietate privata (95,8%) — fata de media EU-27 de 69,8%, dar si cel
mai mare procent al populatiei care trdieste intr-o locuinta supra-aglomerata (45,8%) — fata de
media EU-27 de 17,1% si cel mai mare procent al populatiei private de locuinte de calitate (14,2%) —
fata e media EU-27 de 4%. Este important de mentionat totusi cd Romania a inregistrat o rata mare
de Tmbunatitire a acestor indicatori in perioada 2012-2018. in ceea ce priveste calitatea locuirii,
Romania alaturi de Polonia si Croatia inregistrau cel mai mic numar de camere pe cap de locuitor (1.1)
din Uniunea Europeana — EU 27, unde se inregistra o medie de 1.7 camere, dar si cea mai mica
suprafata locuibild pe cap de locuitor (19,5 m?) — fatd de media UE de 42,56 m?.

Raportul The State of Housing in EU 2019 evidentiaza faptul ca Uniunea Europeana trece in
continuare printr-o criza locativa ce se manifesta mai puternic la nivelul zonelor urbane, in special
in sectorul locuintelor sociale/accesibile ca pret, ceea ce adanceste gradul de diviziune sociala. La nivel
european, in 2019, 10,1% din gospodarii si 37,1% din gospodariile vulnerabile, cu risc ridicat de saracie,
foloseau mai mult de 40% din venituri pentru cheltuieli legate de locuintd. Romania se sita sub media
europeand, cu o rata de 8,6% din populatia generald, o ameliorare semnificativa fata de anu 2012,
cand la nivel european media era de 11,4% iar Romania inregistra o rata de 18,4%. De asemenea, in
cadrul populatiei vulnerabile, Romania inregistra in 2019 o pondere de 29,7%, sub media Europeana
si valoarea de 45% inregistrata in anul 2012, atunci cand se situa peste media UE de 38,1%.

Figura 31. Indicatori privind locuirea — analiza comparativd dintre media EU si Romdnia.

et g ofn 18,25 11 19,5 m?
locuinte in intr-o locuinta privati de

‘ 5 e i 5 camere / capita suprafata / capita
i proprietate privata supra-aglomerata locuinte / cap prafata/cap

ROMANIA

Sursa: INS TEMPO si EUROSTAT.
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Dinamica locuirii: contextul national, regional si local

Totalul numarului de locuinte finalizate in cursul anului 2019 la nivel national era conform celor mai
recente date puse la dispozitie de INS de 67.488 unitati, depasind pentru prima data foarte pragul
maximal de 67.255 unitati, inregistrat in anul 2008. Varful imobiliar inregistrat Thainte de instalarea
crizei economice din 2008, a fost urmat de o perioada in care numarul locuintelor noi a scazut brusc
intre 2008-2010, cu -27,3% fata de varful din 2008, iar apoi moderat dar continuu pana la pragul de
43,587 unitatiin 2013. La nivelul regiunilor, cea mai mare pondere din totalul unitatilor inregistrate la
nivel national o avea regiunea Bucuresti-lifov (22%), urmata de regiunea Nord-Vest (19%).

Ponderea regiunii Nord-Est in numarul total de locuinte finalizate in 2019 a fost de 11,8% (7.950 de
unitati), clasandu-se pe locul trei in ierarhia regiunilor (cu exceptia liderului Bucuresti-llfov), dupa
regiunile Nord-Vest si Centru. in intervalul 1990 -2007 dar si 2010-2012 regiunea a avut cele mai multe
unitati finalizate pe an, surclasand chiar si regiunea Bucuresti-llfov, iar in intervalul 2013-2016 ea a
fost surclasata doar de regiunea Bucuresti-llfov. Judetul Suceava a avut in intervalul 1999-2014 cea
mai mare pondere in totalul judetului, atingand varful de 4013 unitati Tn anul 2009, clasandu-se apoi
pe locul doi dupa judetul lasi.

Tn timp ce media nationald a inceput si creascd constant dupa 2013, redresandu-se dup3 criza
economica, dinamica regionala si judeteana a continuat sa fie una descendenta, totalul judetean
din anul 2019 fiind cu 45,4% mai mic fata de varful din anul 2009 iar la nivelul regiunii cu 67,7% mai
mic fata de varful din anul 2009.

Figura 32.Ponderea judetelor din regiunea Nord-Est in totalul locuintelor finalizate intre 1990 — 20189.
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Figura 33. Dinamica numdrului de locuinte finalizate anual intre 1990-2020 — analiza comparativd.
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Figura 34. Dinamica locuintelor finalizate anual in regiunile tdrii, in perioada 1990-2020.
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Dinamica locuirii: Zona urbana functionala Suceava

in Municipiul Suceava in 2019 exista un total de 42.485 de unitati, dintre care 122 finalizate in anul
2019, cu 86,9% mai putine fata de varful atins in anul 2008, de 932 de unitati. La nivelul celorlalte
localitdti componente zonei urbane functionale Suceava, in anul 2019, au fost finalizate 403 unitati,
86,8% (350 unitati) din acestea fiind concentrate in localitatile inelului peri-urban al Sucevei. Totalul
de 525 de unitati din ZUF Suceava reprezinta 28,8% din totalul unitatilor din judetul Suceava. Pe de
alta parte, cele 525 de unitati reprezinta 35,5% din totalul atins in anul de varf (2008).

Figura 35. Dinamica locuintelor terminate — evolutie comparativd la nivel national, regional si judetean.
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Figura 36. Dinamica locuintelor finalizate anual in mun. Suceava si ZUF Suceava, in perioada 1990-2020.

DINAMICA NR. LOCUINTELOR NOI ZUF SUCEAVA

s SUCEAVA

e Z01e Urbani Functionals

Inelul | Peri-Urban

Sursa: prelucrare date INS TEMPO

30



Conform datelor puse la dispozitie de INS, in intervalul 2008-2019 numarul total de locuinte a
crescut cu 9,4% in municipiul Suceava (3.584 unitat) si cu 17,8% (5.925 unitati) in celelalte localitati
din ZUF Suceava, mai accelerat in cadrul primului inel peri-urban, acolo unde procentul locuintelor a
crescut cu 26.3%, adica 4.981 unitdti, ce reprezintd 84% din totalul zonei urbane functionale.

Dinamica numarului de locuinte finalizate in intervalul 2008-2019, indica un interes crescut in cadrul
zonei urbane functionale pentru localitatile din sudul municipiului Suceava: Scheia (1.619 unitati),
Ipotesti (1.181 unitati) si Moara (880 unitati), urmate apoi de orasul Salcea unde au fost finalizate 572
de unitati Tn acest interval. La polul opus se afla localitatea Veresti (53 unitati), aflata in afara ZUF
Suceava, dar parte a zonei metropolitane Suceava, si localitatile din extremitatea nordica a zonei
urbane functionale — Adancata (101 unitati) si Hantesti (101 unitati).

Figura 37. Numdr total autorizatii construire in ZUF si ZM Suceava.
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Calitatea locuintelor: gradul de aglomerare

Suprafata medie locuibila pe cap de locuitor era in 2019 de 15.34 m?in municipiul Suceava si de 16.7
m? in ZUF Suceava, ambele situdndu-se sub media judeteana de 18.16 m? pe cap de locuitor si sub
cea nationald de 19.55 m? pe cap de locuitor. Se remarci localititile din primul inel peri-urban ce au
o media a suprafetei locuibile de 20.47 m? pe cap de locuitor. Spatiul localitv raportat la numarul de
locuitori ne indica atat calitatea locuirii, prin gradul de aglomerare, dar poate reflecta si dinamicile de
expansiune spatiale, mai exact consumului de teren excesiv si dezvoltarea spatiala de densitate mica.

NATIONAL

Figura 38. Analiza comparativd a evolutiei spatiului locativ pe cap de locuitor
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Tn acelasi timp, in intervalul 2008-2019, suprafata locuibild a municipiului Suceava si a zonei urbane
functionale Suceava a crescut cu 37,99% si respective 43,69%, mai accelerat fata de media nationala,
insa datorita dinamicilor demografice aparte ale regiunii, ce a inregistrat o crestere a populatiei cu
domiciliul, suprafata locuibild pe cap de locuitor a inregistrat o rata de crestere mai mica fata de media
nationald. Avand in vedere fenomenul de migratie externa dar si de migratie dinspre Republica
Moldova, rezultand intr-un numar semnificativ de locuitori cu resedinta oficiala in regiune dar care nu
locuiesc efectiv aici, imaginea reala va fi obtinuta in urma recensamantului ce urmeaza a avea lor in
anul 2021.

Suprafata medie locuibild per locuinta a fost in anul 2019 de 45.15 m? in municipiul Suceava, mai
mica fatd de media din ZUF Suceava de 49,08 m? dar si de media nationald de 47.73 m? si de cea
regionald de 45.57 m?, chiar dac3 rata de crestere inregistrata la nivelul municipiului a fost de 26,15%,
mai mare fata de media nationala (23,38%) si regionala (23,75%), ca urmare a unui prag de referinta
mai mic Tn anul 2008. Suprafata medie locuibilad per locuinta a crescut cel mai accelerat in localitatile
din primul inel peri-urban, indicAnd un proces de peri-urbanizare, de la 46.91 m? per locuinta in 2008
la 59.72 m? per locuinta in 2019. Per total, acest indicator ne reflect§ o calitate mai mic4 a locuirii, prin
prisma ratei de aglomerare a locuintelor, in municipiul Suceava fata de media nationala si chiar de cea
regionald. Pe de alta parte, in ZUF Suceava si in special in inelul peri-urban, exista spatii mai generoase
fatd de media nationala si regionala, indicand o calitate mai buna a locuirii.

Figura 39. Analiza comparativd a evolutiei suprafetei medii locuibile per locuintd.
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Numarul mediu de camere pe cap de locuitor, era in 2019 la nivelul jud. Suceava de 1.02 camere /
persoand iar la nivelul regiunii Nord-Est de 0.99 camere / persoand, sub media nationald de 1.11
camere / persoand — comparativ media UE este de 1,7 camere / persoana. De asemenea, numarul
mediu de camere per locuinta la nivelul judetului era de 2.84 camere / locuintd, mai mare fata de
media regionald, de 2.69 camere / locuinta si de cea nationald, de 2.73 camere / locuinta, indicand
astfel un numar mai mare de persoane ce locuiesc in aceeasi gospodarie, fata de regiune si de media
nationala.

Localititile cu cea mai generoasa suprafata locuibila per capita sunt Ipotesti (26 m? / persoana) si
Scheia (25 m? / persoana), in timp ce cea mai mica suprafata locuibild per capita se inregistreaza in
Pitruti, unde media este de doar 11 m? / persoand. In municipiul Suceava si opt din localitatile
componente zonei urbane functionale sau zonei metropolitane, spatiul locativ per capita este mai mic
fatd de media Uniunii Europene, de 19,5 m? / persoana.

Figura 40. Spatiu locativ pe cap de locuitor in 2020.
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Gradul de satisfactie fata de locuirea in orasul Suceava, analizat in cadrul Barometrului Urban realizat
n cadrul proiectului prin care este elaborata Politica Urbana a Romaniei, pozitioneaza Suceava pe locul
25 din 41 de orase analizate, 52% declarandu-se total multumiti Tnsa 17% oarecum nemultumiti sau
total nemultumiti

Figura 41. in ce mdsurd sunteti de acord cu urmdtoarea afirmatie: sunt multumit/d sd locuiesc in...[orasul
dvs.]-comparatie
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BAILESTI (M_O) I v 7 S 10 7%
BUHUSI (O_NE)
BICAZ (O_NE)
PIATRA NEAMT (R_NE) NPV = o s N .
TG JIU (R_O) !
BUZAU (R_M)
CRAIOVA (R_O) IV - 7 A 3
ALEXANDRIA (R_M) 21% 63% 12% £
CAREI (M_NV)
STEFANESTI (O_M) 4%
ISACCEA (O_SE)
MORENI (M_M) IR [ S =7 .
CARACAL (M_0O) 20% 60% 13%
SINAIA (O_M) .
SUCEAVA (R_NE) BY4
BUCURESTI (R_BI) E
TARGU SECUIESC (M_C) 41% 39% 16%
CONSTANTA (R_SE)
VATRA DORNEI (M_NE)
MOLDOVA NOUA (O_V) 15% 61% 24% (0]
BOLINTIN VALE (O_M) 14% 60% 22% ;
PLOIESTI (R_M) 16% 57% 24% :
JIVIINV(OMONN 12% [ 60%  24% OB
TASNAD (O_NV)
ABRUD (0_C)
EFORIE (O_SE) BA 61% 34% 0
SULINA (O_SE) 19% 46% EETA 4
BEIUS (M_NV)
BAILE HERCULANE (O_V)
CARANSEBES (M_V) B3 41% 37% 9
MIHAILESTI (O_M) B4 40% 36%

Sursa: Politica Urband a Romdniei, Barometrul privind Calitatea Vietii 2020.
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n ceea ce priveste siguranta in cartiere, Suceava se situeaza pe locul al doilea in ierarhia celor 41 de
orase analizate in cadrul Barometrului Urban, cu 70% din populatie fiind total de acord cu afirmatia
‘ma simt 1n siguranta in cartierul meu’ si 22% din populatie fiind oarecum de acord, un procent de doar
1% fiind in total dezacord.

Figura 42. in ce mdsurd sunteti de acord cu afirmatia ,,md simt in sigurantd in cartierul meu”.

W total de acord M oarecum de acord M oarecum dezacord n total dezacord B NR
SINAIA 53% 44% I
SUCEAVA 70% 22% 6%2
DROBETA TURNU SEVERIN
BUHUSI
ORADEA
ISACCEA
BICAZ 26% 63% 11%
MOREN! IV 7 7 S o 7
TASNAD
SULINA
SIGHISOARA T .7 S Vo 73K
CLUJ NAPOCA 35% 53% 10% 2
CAREI
ALEXANDRIA
TARGU SecUIESC Ty =7 S 7.
ALBA IULIA
TIMISOARA 49% 33% 13% |
. 34% . 45% 18% O
EFORIE
RESITA (
SLATINA 41% 36% 22%
CONSTANTA 21% 56% 23% (0]
MOLDOVA NOUA
BRASOV i
BAILE HERCULANE
BUZAU 26% 50% 18%
PIATRA NEAMT 3
BAILESTI
BOLINTIN VALE 291
TG JIU i
PLOIESTI §
CRAIOVA 17% 55% 24% |
BUCURESTI E
ABRUD B
BEIUS
SIMERIA
STEFANESTI
VATRA DORNEI E
CARANSEBES i
MIHAILESTI 18% 34% 36%
CARACAL BBA 45% 38%

Sursa: Politica Urband a Romdniei, Barometrul privind Calitatea Vietii 2020.
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ANALIZA DIAGNOSTIC: CONCLUZII, PROVOCARI, TENDINTE S| RECOMANDARI

Provocari, tendinte si nevoi identificate

comandar

icile spatiale si principalele zone de dezvoltare

Suceava se afla intr-un proces de expansiune
urbana necontrolata sub forma dispersata si de
densitatea mica, fara o utilizare eficienta in
prealabil a resurselor de teren din zonele deja
urbanizate si bine conectate la reteaua de
transport in comun (ex. cartierele Aleea Dumbravii,
Scheia, Lisaura — Iptesti, Sf. llie, Bulai etc.)

Este vizibil procesul de suburbanizare la periferia
orasului, in special in zona de nord-vest si sud-est a
orasului dar si in localitatile periurbane, din care se
evidentiaza Scheia.

Formele de dezvoltare sunt cu precddere
nesustenabile, zonele de crestere avand un
caracter monofunctionale - zone rezidentiale sau
parcuri de retail, cu deficiente in ceea ce priveste
infrastructura  rutiera, pietonald, dar si
infrastructura tehnico-edilitara si cea sociala. Acest
fenomen genereaza urmatoarele provocari:

e costuri suplimentare generate de nevoia
extinderii si mentenantei infrastructurii
edilitare si de transport spre aceste zone;

e ineficienta livrarii serviciilor publice pe un
areal mai ntins, in zone cu densitate mica;

e ineficienta construirii liniilor de transport in
comun / cresterea frecventei in zone
fragmentate, cu densitate mica;

e traficul congestionat pe principalele artere ce
unesc aceste comunitati periurbane de centru,
ca urmare a distantei dintre locurile de munca,
cele de socializare, a serviciilor si a zonelor de
locuinte;

e ansambluri de locuinte neincluzive, fara
infrastructura sociala si pietonala, inaccesibile
fara masina (tinerilor / varstnicilor), ce nu sunt
construite Tn jurul unei comunitati si pot duce
la alienare sociala.

Lipsa unei abordari integrate asupra dezvoltarii si
a investitiilor, a coordonarii dintre proiectele
urbanistice, cele de transport si de infrastructura
edilitara. Dificultati Tn gestionarea asezarilor ce
fuzioneaza la granitele administrative dintre oras si
asezarile peri-urbane.

Planificare urbana proactivda care sa limiteze
expansiunea urbana necontrolatd si sa faciliteze
implementarea unor politici care sa stimuleze
compactarea  si
functionald a zonele ce nu respecta principiile de
dezvoltare durabild.

densificarea, diversificarea

Alinierea planurilor de dezvoltare cu cele de
mobilitate / transport si de echipare edilitars,
pentru a asigura accesul echitabil la servicii publice
si a reduce dependenta de autoturism.

Inventarierea resurselor de teren si a patrimoniului
construit pentru identificarea celor cu potential de
dezvoltare si valorificare 1n scop economic,
rezidential sau de utilitate publicd - atat active
publice din gestiunea primariei, cat si a celor din
gestiunea altor institutii publice. Un instrument
critic In gestionarea acestor informatii dar si in
transparentizare si facilitarea dialogului in procesul
de dezvoltare urbana este sistemul GIS, pe care
orasul ar trebui sa il perfectioneze constant.
Identificarea unor posibile resurse de teren sau
patrimoniu construit care sa fie valorificate in scop
economic.

Tncurajarea dezvoltérii preferentiale in anumite

zone ale orasului, prioritizand zonele deja
urbanizate si bine conectate la reteaua de transport

in comun.

Gestionarea resurselor de teren si implementarea
unor politici care sa prioritizeze zonele deja
urbanizate si bine conectate la reteaua de transport
in comun.

Aplicarea acelorasi standarde urbanistice pentru
asezarile compacte ce se intind pe teritoriul a doua
UAT-uri / la nivel metropolitan

Abordarea integrata de dezvoltare si coordonarea
la nivel metropolitan a strategiilor de dezvoltare
urbang, a planurilor urbanistice generale si a celor
de transport si infrastructura.
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Provocari, tendinte si nevoi identificate Recomandari

Forma fragmentata a nucleului urban al orasului
Suceava, compus din doud zone rezidentiale
despartite de raul Suceava si de o zona extinsa cu
tesut urban industrial si comercial, intre care exista
0 singura cale majora de acces, ceea ce genereaza
congestie Tn trafic si reduce accesibilitatea
pietonala sau velo. Zona se afld intr-un proces de
tranzitie spre o zond de retail de tip big box —
design urban neprietenos pietonilor.
Lipsa infrastructurii sociale, a serviciilor
publice/private si a spatiilor publice si de
agrement in noile zone de dezvoltare, cresc
dependenta fata de automobil si excluziunea
sociald.

Nu exista un sistem de planificare si transport
integrat la nivel metropolitan, generand o serie de
provocari specifice:

e Se pierde oportunitatea unei zonificari
functionale integrate la nivel metropolitan,
prin care de exemplu s3 se incurajeze
dezvoltarea spatiilor industriale si logistice in
afara nucleului urban.

e  Presiunea pusa de lipsa solutiilor de transport
in comun asupra principalelor puncte de
intrare Tn oras si a cartierelor unde acestea se
gasesc.

e Infrastructura
deficitard 1in
dezvoltare.

intermodala
zone de

pietonalda si
interiorul noilor

Piata de birouri putin dinamica si lipsa spatiilor de
birouri de calitate care sa atraga angajatori in
oras.

Coordonarea investitiilor la nivel metropolitan si la
nivel sectorial (ex. infrastructura de transport cu
infrastructura social/agrement).

imbunitatirea conectivititii  dintre cele trei
fragmente ale orasului, prin crearea de noi puncte
de conexiune dar si dinspre zonele de expansiune
sau alte insule urbane slab conectate si centrul
orasului, respectiv atractori principali
(parcuri de retail, spatii publice si parcuri cu rol de

coagulare, principalii angajatori).

ceilalti

Adresarea  disfunctionalitdtilor rezultate din

expansiunea urband necontrolatd si reducerea
decalajului dintre dezvoltare,

echipare tehnico-edilitara.

accesibilitate i

Dezvoltarea retelelor edilitare, a infrastructurii
pietonale si sociale in zonele unde acestea sunt
deficitare, cu preciddere in  comunitatile
marginalizate si in zonele periurbane.

Regandirea mobilitatii Tn interiorul comunitatilor

nou dezvoltate ce se confrunta cu disfunctionalitati

n acest sens. Interventiile dupa caz pot implica:

o Asfaltarea strazilor.

o (Re)planificarea tramei stradale, acolo unde
tesutul urban permite, pentru a o adapta la
noile volume de trafic sau pentru a facilita
accesul mijloacelor de transport in comun.

o Construirea de amenajarea
strazilor sub formd de spatiu partajat, acolo
unde volumul de trafic o permite sau unde
latimea permite

trotuare sau

profilului  stradal nu
amenajarea de trotuare.

Dezvoltarea de parteneriate public-private prin care
administratia locala sa contribuie la dezvoltarea
zonelor de interes prin investitii de regenerare
urbana in cazul pietei de birouri si spatii comerciale,
sau prin facilitarea conectivitatii la
infrastrustructura edilitard si de transport in cazul
pietei industriale / logistice.

Incurajarea dezvoltérii unor spatii de birouri sau a
altor activitati economice atat in zona central3, cat

si in fosta zona industriala.
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Provocari, tendinte si nevoi identi

Recomandari

Dinamica locuirii si calitatea fondului locativ

Scaderea atractivitatii locuintelor din cartierele
existente fata de noile ansambluri rezidentiale.

Tmbatranirea fondului construit din ansamblurile
de locuinte colective din perioada socialista si
nevoia de regenerare rapida a cladirilor care si-au
depadsit ciclul de functionare (mai mult de 50 de ani
vechime) — ex. blocurile din zona Valea Rosie,
Craiovita Noua.

Cladirile de locuinte colective nu respecta
principiile accesibilitatii - nu sunt adaptate nevoilor
persoanelor cu dizabilitati, varstnicilor etc.

Lipsa unei abordari pro-active asupra problematicii
eficientei energetice si a adoptdrii obiectivelor
nZEB (nearly zero energy buildings), la clddirile nou
construite sau Tn regenerarea cladirilor publice.

Reabilitarea blocurilor din perioada socialista printr-o
abordare comprehensiva, care sa includa:

o interventii arhitecturale la nivelul fatadelor,
pentru a construi o imagine coerenta si placuta
din punct de vedere estetic.

o reabilitare termica si eficientizarea energetica.

o adaptarea blocurilor la nevoile unei populatii
aflate n proces de imbatranire prin facilitarea
accesibilitatii persoanelor cu dizabilitati si a
varstnicilor, astfel incat ei sa fie incurajati sa
aiba o viata cat mai activa.

o valorificarea teraselor blocurilor.

Reabilitarea  energeticd a  blocurilor  deschide
oportunitati pentru regenerarea integratd a acestora,
fmpreunad cu spatiul public din jurul lor, adoptarea unor
obiective ambitioase de eficientd energetica (nZEB) si
provocari in ceea ce priveste
accesibilitatea Tn cladirile de locuinte colective.

rezolvarea unor
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